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INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en su funcion de disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial, debe mantener el liderazgo dentro del sector agropecuario y para
ello requiere que sus procedimientos internos involucren todos los actores que hacen parte del sector, para llevar a
cabo la generacion de instrumentos que sean eficaces y den respuesta a las necesidades de la poblacion del sector
rural.

El Decreto 1985 de 2013, en su articulo 13 le asigna la funcion mencionada a la Direccion de Ordenamlento Social
y Uso Productivo del Suelo, para las siguientes politicas:

Politica e instrumentos formalizacion y restltucmn de tierras

Politica e instrumentos de regulacion de la propiedad rural y mercado de tlerras
Politica e instrumentos de acceso a tierras y territorios colectivos para grupos étnicos
Politica e instrumentos para la adecuacion de tierras

O 0 O 0

OBJETIVOS
1 OBJETIVO GENERAL

Verificar la gestion realizada por la Direccién en relacion a fa “palitica € instrumentos de adecuacion de tierras” de
acuerdo a lo sefialado en el Decreto 1985 de 2013, articulo 13.

1.1, OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Evaluar el cumplimienio de los procedimientos establecidos af interior del Ministerio para “disefiar y evaluar
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial, encaminadas a ia
adecuacion de tierras con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales™.

o Evaluar el cumplimiento y gestion relacionada con la funcion ‘elaborar normas, instrumentos y
procedimientos para la adecuacion de tierras con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el
mercado de tierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos por la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarias -UPRA™.

o Evaluar la legalidad de los convenios o contratos suscritos por esta direccion para desarrollar la “politica e™
instrumentos de adecuacion de tierras’. et

' Numeral 2, articuio 13 del Decreto 1985 de 2013
2 Numeral 4, articulo 13 del Decreto 1985 de 2013 -
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MARCO LEGAL

o Decreto 1985 de 2013, por medio del cual se modifica la estructura de! Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.

o Ley 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus funciones.

o Decreto 3759 de 2009, por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - Incoder, y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1380 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo 21 de la Ley 41 de 1993.

o Decreto 1133 de 2007, por medio de |a cual se crea e implementa el programa “Agro, Ingreso Seguro — AIS’.

o Decreto 1985 del 2013, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
se determinan las funciones de sus dependencias. |

o Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control inferno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

o Ley 1150 del 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piblicos.

o Ley 1474 del 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de Ia gestion publica

MUESTRA Y ALCANCE

De las politicas de la Direccion de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo, se tomara como muestra a
auditar fa “Politica e instrumentos para la adecuacion de tierras”, para lo cual se verificara: el procedimiento para la
formulacion de la politica; la gestion relacionada con la elaboracion de normas, instrumentos y procedimientos de
acuerdo a lo definido por Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarias —
UPRA.

METODOLOGIA EMPLEADA

o Solicitud de Informacion, revision y verificacion fisica de los documentos.
o Revision y verificacion de los soportes.
o Elaboracidn de informe final con la respectiva mefodologia de auditoria.

DESARROLLO DE LA EVALUACION

La Direccion ha establecido dentro del manual de “Formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de
Desarrollo Rural (MN-CPI-01)" el siguiente procedimiento que se aplica a todas las politicas e instrumentos que estan e
bajo su responsabilidad:



: Version
FORMATO 6
Ng ACTIVIDAD RESPONSABLE DOQCLUMENTS
Diractor iciativels  ©e A
Ordenamieno Dracridn,. PORDS
Senial de {a i recibidas, asodiog,
. i § F iniciatiung te
IdemificaniSn de las necesidades de la poblaciin - 5;2@ ‘gﬁ’;‘igfgag; gfé?am.

N gentificacitn de necesidades e ajusie a politiva susio requcrimihnm s
sristpnte ¢ eatlicacien. de necesilad de una mueva i o o ertes de contion
politica Ministras o

epresgnlantas
entidades
siptuicres
Represemiantes dul i Actas. SOITEcS
de  wahain eleoeonices oon
Cesurroftar mesas  de  wabajo  interinstitcionsles m;fﬁmsmmmnai a fggr?gfgm‘;?smma:
MADR-UPRA-INGODER-URT-DNP- SNRIGAD coamdinacién  Gol pal cumiguier

g o0 i ohieto de adnear k®s iniativas de ajusie. éirevm* medio g
jormulacion ¥ sequimianin y de dversin con el plan i o e L
satridaion de i entidad cuands sea procedants. Seiat e @

’ Progiedad PBurg y
uso productive det
Representattes del | Aclas, LOTEns
. I i), g pabaje | slechidnioes con
Formular scciones  para dar  solucien 2 las ﬁllé%i?xsmuma! " LT OMIOS ¥

2 necesidades de ajuste. formulacidr o ssguinienta g de sarens

planteadas ¥ aoordadas, - pot ouaitiar
rastio

Director Prapuesias o)
Revisay s merdes normatives de las soluciones gﬁ?ﬁmﬁf I ?:Z?ii s qz_mjgs
4 |propussias v cuando  se  requisrs  presentar ; \ FGTTREG
i Ajustes RONmatves Propiedad Awal vy ) BOMAAS

projiuesta da ajus . a5t prodisdive gl | expodidas

: sl
Reprasemanies det | Proyecio

Elgborar  y  eslrudturgy  proyeclos,  corvenios, jgrupe de  wabajo formulade,

5 ICRBILES o instrumenios que porenitan consolidar las | interinstikicional Esuxilos Previts o
aogiones fiadas vy Ios procesos de coniratecidn | pegdn ias acciones | afusies normetivos
suando proceda. gatinidas cuando este s o

produgis fnal

Tabla . Tomado del manual de “Formulacion de poliica y sus instrumentos del Viceministetio de Desarrollo Rural (MN-CPI-01)"

El anterior procedimiento establece la forma de dar cumplimiento a lo establecido en el decreto 1985 de 2013 en el

articulo 13, en lo pertinente a "disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo rural con
enfoque territorial” y “elaborar normas, instrumentos y procedimientos”.

Para la “Politica e instrumentos para la adecuacion de tierras” durante la vigencia 2015 se realizé la generacion de
una “ficha de inversion”, donde se establecieron actividades orientadas a ordenar |a tenencia de la tierra y uso

productivo del suelo, y se elaboraron “documentos técnicos en coordinacién la UPRA’. A continuacion se detalla la
gestion realizada:

1. Ficha de inversion

La dependencia planifico las actividades y proyect6 los recursos para cada una de ellas, de acuerdo a la siguiente
tabla:

FECHA
INICIO

FECHA
FINAL

RECURSOS

AGTVIDAD PROYECTADOS

seclor-jos.

“Adelar‘lfar actividades requeridas péra establecer el
componente de tierras y ferriforios en el NODO
agropecuario de la ICDE

15-01-2015 | 31-12-2018 | $300.000.000
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Imp]er.ne.ntr?tg las estrategias para la gestion del 15-01-2015 | 31-12-2018 | $500.000.000

Formular las politicas para el ordenamiento social y uso

productivo del suelo 1 31-12-2018

15-01-2015

$1.250.000.000

IS6: prot
ealizar segui
formalizacion

15-01-2015 | 31-12-2018 ; $280.000.000

Eva ar y propone aiustes al desempefio de la politica de

ar y proponer aj P P 15-01-2015 | 31-12-2018  $400.000.000
restitucién
Tabla 2. Tomadc del folio 15 (soportes presentado por la Direccion de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo a la Oficina de Control Intemo para la auditoria)

El valor total proyectado para las actividades mencionadas fue de cinco mil ciento sesenta millones de pesos
($5.160.000.000).

El 26 de Noviembre de 2014, se evidencia ficha de inversion radicada con el nombre del proyecto “formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas e instrumentos de ordenamiento social de la propiedad y uso productivo a
nivel nacional”, cuyo objetivo es ordenar la tenencia de la tierra y uso productivo del suelo.

El proyecto citado tiene los siguientes objetivos especificos:

Objetivo 1. Disefiar y poner en operacion estrategias para el manejo de informacion sobre tierras y territorios.
Objetivo 2. Disefiar e implementar una estrategia para facilitar el acceso a la tierra en funcion de su uso productivo.
Objetivo 3. Formular y hacer seguimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo
de! suelo.

Objetico 4. Desarrollar y hacer seguimiento a las estrategias de seguridad juridica que permitan crear las condiciones
para un mercado de tierras funcional,

Se radico la ficha de inversion ante el DNP con el codigo BPIN 2014011000241 el dia 28 de Noviembre de 2014, El
DNP en su control de viabilidad técnica, de fecha 28 de noviembre de 2014, considerd que no es viable darle
concepto favorable, al emitir la siguiente observacion: “el proyecto queda previo concepto, pues el DNP.considera
que persisten graves problemas en su formulacion. AGn no son claras las actividades que se realizarian a través de
este proyecto diferentes a las realizadas por la UPRA y no son justificables las necesidades de inversiones en.»
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consultorias costosas”.

Posteriormente el 13 de febrero de 2015, se inicia nuevamente el tramite de registro del proyecto y el 19 de febrero
de 2015, el DNP en el control posterior de viabilidad, da concepto desfavorable, debido a que no se atendi6 ninguna
de las justificaciones del rechazo anterior y por lo tanto el proyecto no tuvo ninguna justificacion, como lo establecio
en la observacion dada: “el proyecto permanece previo concepto hasta tanto el formulador atienda las observaciones
realizadas en los controles posteriores. Si bien el formulador anexé justificacion del proyecto, asi como el arbol de
problemas y objetivos, no se modificd nada del proyecto inicial. Si bien se realizé una reunion entre DNP, MADR y
UPRA donde se vio la complementariedad de las consuttorias propuestas por ef MADR, el DNP especifico que esto
deberia quedar explicito en el proyecto. Esto con el fin de que en un futuro no hubiera dudas sobre la articulacion de
las consultorias y los desarrolios de la UPRA. De igual manera se pidi6 poder conocer los alcances de las
consultorias en detalle, el costo de estas, con el fin de que puedan ser articuladas con otras consultorias que se
estan llevando en otros espacios por entidades de orden nacional como el DNP. También es importante mencionar
que consideramos que se deben mejorar los indicadores de producto y gestion y ser explicitos en la manera como se
le va a hacer seguimiento a las consultorias, con el fin de obtener productos adecuados y realizables’.

La Direccion de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo, replantea la estructura de la ficha de inversion,
atendiendo las recomendaciones del DNP, las sugerencias para la politica de tierras emitida por la misién rural,
borrador documento conjunto de Acuerdos de la Habana, interaccion con la UPRA; el cual se presentd nuevamente
para aprobacion el 21 de mayo de 2015, estipulando dentro de la nueva propuesta un aplazamiento de mil
doscientos siete millones (31.207). Las siguientes son las actividades proyectadas en la propuesta presentada al
DNP:

¥ Contratacion de servicios profesionales para elaborar dos instrumentos de politica: actos administrativos para
formalizacion

v" Realizar consultoria para la construccion de una jurisdiccion agraria, a partir del diagnéstico del estado actual
de las necesidades jurisdiccionales del sector agropecuario frente a la oferta institucional de la rama judicial.
Proyecto normativo

v Elaborar los documentos técnicos requeridos para la definicién, desarrollo y aprobacién de la reforma
institucional _

v Realizar consultoria para el redisefio de los procesos agrarios en el marco de un trabajo articulado con
MADR- UPRA - INCODER- DNP '

v Contratacion de servicios profesionales para la revision de la ley 41/93 y estructurar el nuevo proyecto
normativo para la adecuacion de tierras

v Realizar contratacion de servicios profesionales para la realizar la gestion, seguimiento y monitoreo de
proyecto. Costos operativos.

El DNP emite concepto favorable para solo tres de las actividades propuestas, por valor de dos mil ochocientos
cuarenta y cinco millones (2.845), queda pendiente 2315 millones, de los cuales 1700 millones son proyectados para
la vigencia del 2016. *

Las actividades a las cuales el DNP le dio un “control posterior de viabilidad” con concepto favorable son:
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v" Realizar consultoria para la construccion de una jurisdiccion agraria, a partir del diagndstico del estado actual
de las necesidades jurisdiccionales del sector agropecuario frente a la oferta institucional de la rama judicial
(Proyecto normativo).

v Realizar consultoria para la construccion de una jurisdiccion agraria, a partir del diagnéstico del estado actual
de las necesidades jurisdiccionales del sector agropecuario frente a la oferta institucional de la rama judicial
(Proyecto normativo). ‘

v" Realizar consultoria para el redisefio de los procesos agrarios en el marco de un trabajo articulado con
MADR- UPRA — INCODER- DNP

Al finalizar la vigencia se realizé la ejecucion de los recursos de acuerdo a lo siguiente:

Objetivo especifico Actividad Monto Valor Novedades
i ejecutado

Realizar consultoria $695.000.000  $695.000.000 | Se envid para
para la construccion ‘ victimas, conforme al

- de una jurisdiccion : auto 099 de 2013

. agraria, a partir del

- diagnostico del estado

- actual de las

. necesidades

 jurisdiccionales del

- sector agropecuario

frente a la oferta

~ institucional de la
rama judicial. Proyecto

- hormativo

?
Realizar consultoria ~ $350.000.000 $350.000.000 ; Ejecutado por la -
para el redisefio de los . UPRA para el tema
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Procesos agrarios en
el marco de un trabajo
articulado con MADR-
UPRA ~ INCODER-
_DNP

de victimas

Apoyar la gestion para el - Realizar contratacién
ordenamiento social y  * de servicios
productivo de tierras - profesionales para la
rurales  realizar fa gestion,
~seguimiento y
- monitoreo de
 proyecto. Costos
operativos.

$531.813.714

Noaprobado, hO se

levantd el concepto
previo del DNP

Tabla 3. Tomado del folic 166 {sopertes presentado por la Direccion de Ordenamiento Social y Uso Produc{wo del Suelo a la Oficina de Control interno para la auduona)

Durante la vigencia 2015 por parte de la Direccién de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo, no se
suscribié ningdn contrato o convenio relacionado con la Politica e instrumentos para la adecuacion de tierras.

Al verificar los compromisos establecidos para la vigencia por parte de la dependencia con relacion a lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, y en la planeacién estrategica definida para el sector, se evidencid los

siguientes compromisos:

1. Avanzar en la modernizacion de la infraestructura de adecuacion de tierras bajo el concepto del uso eficiente del

suelo y del agua.

Meta; 120000 hectareas adecuadas, distribuidas en: 16000 para el afio 2015, 25253 {afio 2016), 25200 (ano"

2017) y 53547 (afio 2018).

Resultado: 18138 hectareas, para la vigencia 2015 (113%), segun reporte del SINERGIA.



e FORMATO | Verésién .

} MINAGRICULTURA T | FO1-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

FECHA DE EDICION

09-09-2015

Comportamiento anual del indicador
: Eiio  Heta Avance % Bvance
. Linea de Base - 86.450,00 -
 Ene-Dic 2045 1500000 $8.138.00 143.36%
" Ene-Dic 2045 4125500 - -

Ere-Dic 2047 ' : 56.45%.00 a S '

Ene-Dic 2018 120.060.00 -

2014-2010 15,12%

128.000,00 ' 18.138,00 -
Grafico 1. Tomado de publicacion SINERGIA

Reducir los conflictos de uso del suelo mediante la concertacidn e implementacién de un modelo de territorio en
funcion del ordenamiento productivo, la realizacion de procesos agrarios que faciliten el acceso y
aprovechamiento de la tierra, y la articulacion de instrumentos de ordenamiento territorial.

Meta: 20625 hectareas adecuadas, distribuidas en: 3093.75 para e! afio 2015, 3094.25 (afio 2016), 8250 (afio
2017) y 6187 (afio 2018).

Resultado: 5403 hectareas, para la vigencia 2015 (174%)

Comportamiento anual del indicador

Afio S el Avamce % Avaiice
e - e -
R e .&.&.3'59.3‘?5 o 5_4:{;3;éé=w_w e .
EneDic 2018 £.188,00 ' . - -

e e e ._
e oo T -
sorazors R o oo e s N

Grafico 2. Tomado de publicacion SINERGIA

Planificar el uso eficiente del agua en zonas de vocacion agropecuario, garantizando operacidn y sostenibilidad
de los distritos de riego del friangulo del Tolima, de Tesaila-Paicol en el Huila, rehabilitacion del distrito del Valle
del Sibundoy-Putumayo y realizacion de estudios y disefios para nuevos proyectos.

Meta 18000 hectareas adecuadas, distribuidas en: 2700 para el afio 2015, 2700 (afio 2016}, 7200 (afio 2017) y
5400 (afio 2018). NUie
Resultado: 587 hectareas para la vigencia 2015 (21.74%).
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2014-20%6 18.000,00 3700 3,26%

Grafico 3. Tomado de publicacion SINERGIA

Se evidencia que segan los resultados reportados a través del SINERGIA, para los “distritos de riego del tridngulo del
Tolima” no alcanzaron la meta fijada para dicho compromisc en la planeacidn estratégica de la entidad.

Conclusion:

Al verificar las evidencias presentadas por la dependencia comparadas con las actividades definidas en el Manual de
“Formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de Desarrollo Rural {MN-CPI-01)” se puede determinar
gue lo mencionado anteriormente solo da cumplimiento a la actividad 5 “elaborar y estructurar proyectos, convenios,
acuerdos o instrumentos que permitan consolidar las acciones fijadas y los procesos de contratacion cuando
proceda’.

Por lo anterior no se da total cumplimiento a la funcién de “disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial, encaminadas a la adecuacion de tierras con fines agropecuarios,
uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales™

2. Documentos técnicos desarrollados con la UPRA

La otra gestion realizada por la Direccion de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo, en relacion con |a
“Politica e instrumentos para la adecuacion de tierras” fue la elaboracion de documentos tecnicos en coordinacion
con la UPRA. El desamollo de este compromiso inicia con el establecimiento de una relacién de productos que estan
asociados con la elaboracidn de documentos técnicos, los cuales la UPRA incorpord dentro de su planeacion para la
vigencia 2015, y el Ministerio efectlio recomendaciones a tener en cuenta en la elaboracion de dichos documentos,

ra&:’-

como se muestra a continuacion: T

3 Numeral 2, articulo 13 del Decreto 1985 de 2013
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Tabla 4. Tomado del folio 22 (soportes presentade por la Direccion de Ordenamiento Sacial y Uso Productivo del Suslo a la Giicina de Control interno para la auditoria)

La direccion Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo inform6 a la Oficina de Control Interno mediante
radicado 20164200046293, de fecha 11 de mayo de 2016, que durante la vigencia 2015 se elaboraron los siguientes
documentos en coordinacion con fa UPRA:

o Marco conceptual para la planificacion y estructuracion del banco de proyectos de adecuacion de
tierras fase 1: Ef documento presenta una propuesta para la construccion conceptual de fa implementacion
de un Banco de Proyectos de Adecuacion de tierras manejado por la UPRA. El documento se enfoca en
evaluar las metodologias utilizadas en la formulacion de proyectos de tipo agricola y adecuacion de tierras,
particularmente en los distritos de riego, identificando criterios de pre inversion, inversién y operacion con el
fin de mejorar el proceso de toma de decisiones. Igualmente, se describen los procesos que conlleva,
proponiendo un componente técnico y una estrategia de comunicacion para la difusion del proyecto. Ef
documento fue generado por la UPRA y culminado su elaboracion en diciembre de 2015, se socializo ef
documento final el 15 diciembre de 2013.

o Metodologia y aplicacién a escala general para establecer las areas potenciales de adecuacion de

N
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tierras a escala 1:1000000: Este documento no esta en las memorias reportadas por la direccién a la oficina
de control intemo, y en la respuesta dada con el radicado 20164200046293 informa que el documento se
encuentra en ajustes para publicacion, correccion de estilo y disefio, para su presentacion formal.

o Actualizacién del manual de normas técnicas basicas para la realizacién de proyectos de adecuacion
de tierras: Se realiza la actualizacion del Manual de Normas Técnicas Basicas para Proyectos de
adecuacion de Tierras realizado por el INCODER en el afio 2008, la actualizacion considera fos
Lineamientos, Criterios e Instrumentos generados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA,
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, asi como el proceso de Adecuacion de
Tierras, el cual considera las elapas de preinversion, inversion y las de Administracion, Operacién y
Mantenimiento, asi como la de Evaluacion Expost, con lo cual se prevé lograr competitividad en el sector
rural. Se elabord en el marco del convenio 252 establecido entre la UPRA y el Grupo Tragsa, y se socializo el
documento el dia 25 de noviembre de 2016.

o Directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en las etapas de inversion y AOM para
proyectos de adecuacion de tierras: Son.un compendio de varios documentos que contiene criterios para:
la priorizacion de los proyecfos de adecuacion de tierras; la viabilizacion (disefio, factibilidad, identificacion,
prefactibilidad); guias para la administracion, operacién, manejo integral en temas ambiental, organizacional
y financiera; guias para la etapa de inversion econdmica en temas financieros, organizacional y ambiental.

o Marco estratégico de la politica nacional de adecuacién de tierras: Esfe documento contiene la
identificacion de principios, objetivos, lineas de accion estratégica, actividades y metas de corto, mediano y
largo plazo de la formulacion de la politica nacional de adecuacion de tierras. Fue desarroflado en el marco
de la gjecucion del contrato N° 229 de 2015, suscrito entre la UPRA y Proyectamos Colombia SAS, y este
difimo socializé el documento final el dia 01 diciembre de 2015, en el cual participaron representantes de la
UPRA y el Ministerio. '

Los documentos finales mencionados fueron entregados por parte de la UPRA al Ministerio, con el fin de que los
adopte a través de resoluciones como se menciona en la tabla 3, pero al culminar este proceso de auditoria no se
tenia evidencias de que se haya realizado.

Conclusion

Las evidencias de las gestiones y acuerdos concluidos con la interaccion con ta UPRA son minimos y no permiten
una trazabilidad donde se evidencie como el Ministerio participo como lider del sector y como se dieron irectrices a fa
UPRA, como lo establece el articulo 9 del Decreto 4145 de 2011 en las funciones asignadas al Consejo de direccion
Tecnica, en relacién a los documentos técnicos que generd, ya que el Decreto en mencidon define dentro de sus
funciones “Orientar en sus aspectos técnicos los programas, estudios y proyectos que adefante y proyecte adelantar
fa Unidad”, teniendo en cuenta que uno de los integrantes del comité es el MADR.

Asi mismo al revisar el cumplimiento al manual de “Formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de
Desarrollo Rural .(MN-CPI-01)" se puede determinar que lo mencionado anteriormente solo da cumplimiento a fas »
N
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actividades 4 y 5 respectivamente.

De acuerdo a lo expuesto se evidencié el cumplimiento parcial a la funcién de “elaborar normas, instrumentos y
procedimientos para la adecuacion de tierras con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de
fierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarias ~-UPRA™.

ASPECTOS A MEJORAR
ITEM | AM3/Q° SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS’

1 0 En el control posterior dado por el DNP, de
fecha 28 de noviembre de 2014, dio|Revisar el procedimiento actual de formulacién de
concepto desfavorable a la ficha EBI|politica e instrumentos definido en el Manual de
presentada, con el siguiente comentario: “e/ | “Formulacion de politica y sus instrumentos del
proyecto queda previo concepto, pues el|Viceministerio de Desarrollo Rural (MN-CPI-01)",
DNP considera que persisten graves|incluyendo aclaraciones sobre aquellas actividades
problemas en su formufacién. Aun no son|que no se deben tener en cuenta o requieran un
claras las actividades que se realizarian a|andlisis especial, en la formulacién de los
fravés de este. proyecto diferentes a las|proyectos porque son parte de funciones
realizadas por la UPRA y no son justificables | asignadas a alguna entidad del sector.
las necesidades de inversiones en
consulforias cosfosas, las cuales no
garantizan el cumplimiento de los objetivos”. :

2 0 Los documentos generados en conjunto con | Incorporar en los manuales de formulacion de
la UPRA, deberian ser parte de los|politica y sus instrumentos, aquellos documentos
procedimiento de formulacién de los | técnicos generados por la UPRA.
instrumentos de adecuacidn de tierras,
atendiendo a lo establecido en el Decreto
1985 de 2013 “por el cual se maodifica la
estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias’, articulo 13,
numeral 4. “Elaborar normas, instrumentos y
procedimientos para la adecuacion de tierras con
fines agropecuarios, uso eficiente del suelo rural y
el mercado de terras rurales, de acuerdo con los
lineamientos definidas por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios ~UPRA”

3 AM | El Manual de “Formulacion de politica y sus | Complementar las evidencias y organizarlas al
instrumentos del Viceministerio de Desarrollo | interior de la dependencia, de manera que estén
Rural (MN-CPI-01)" define la forma de dar|disponibles e identificables para cuando sean

4 Numeral 4, articulo 13 del Decreto 1985 de 2013

5 AM: Aspectos_a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar e
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacion de un Plan de Accion, diligenciando el formato

Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-06.

6 0: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del procese que aungue no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en

incumplimientos o en riesgos potenciales.
7 Propuesta constructiva y cbjetiva frente a la situacion identificada.
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Resultado: 5403 hectareas, para la
vigencia 2015 (174%)

6. Planificar el uso eficiente del agua en
zonas de vocacion  agropecuario,
garantizando operacion y sosfenibilidad
de los distrifos de riego del triangulo del
Tolima, de Tesaila-Paicol en el Huila,
rehabilitacion del distrito del Valle del
Sibundoy-Putumayc y realizacion de
estudios y disefios para nuevos
proyectos.

Meta 18000 hectareas adecuadas,
distribuidas en: 2700 para el afio 2015,
2700 (afio 2018), 7200 {afio 2017) y 5400
{(afo 2018).

Resultado. 587 hectareas para la
vigencia 2015 (21.74%).

Se evidencia que segln los resultados
reportados a través del SINERGIA, para los
“distritos de riego del triangulo del Tolima” no
alcanzaron la meta fijada para dicho
compromiso en la planeacion estratégica de
la entidad.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto se evidencia que no hay claridad en las actividades planeadas en la formulacion de
las fichas de inversion, ya que se definieron actividades que no se tiene bien claro si hace parte de ias funciones de
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarias (UPRA) o son
actividades de apoyo que se requieren en el proyecto.

Los compromisos establecidos en la planeacion estratégica basados en las directrices establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 no se cumplieron, lo que implica que se deba hacer una revision a la planeacion
que tiene la dependencia con el fin de que al finalizar el cuatrienio se pueda garantizar el cumplimiento de dichos
COMpromisos.

De igual manera, evaluar si los documentos técnicos elaborados por la UPRA se deberan incorporar como
documentos de referencia en los procesos de planificacion de la politica e instrumentos de adecuacion de tierras.

Finalmente, el Manual de *Formulacion de politica y sus instrumentos del Viceministerio de Desarrollo Rural (MN-CPI-
01)" contempla la descripcion del procedimiento a realizar cuando se trata de formulacion de politica e instrumentos,
y al revisar la gestion adelantada durante la vigencia 2015 por parte de la dependencia con relacion a la "Politica e
instrumentos para la adecuacion de tierras”, el manual no se da cumplimiento en su totalidad, ya que solo S€.co
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cumplimiento a lo establecido en el decreto
1985 de 2013 “por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Agriculiura y
Desarrolic Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias”, en su
articulo 13 sefiala en su numeral 2 “Disefiar
y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo rural con enfoque
territorial, encaminadas a la adecuacion de

tierras con fines agropecuarios, uso eficiente |

del suelo rural y el mercado de tierras
rurales”.

No obstante las evidencias y soportes que
presenta la dependencia para el proceso de
auditoria adelantada no permite inferir su
total cumplimiento, pues solo se evidencia el
cumplimiento de las actividades 4 y 5 del
Manual de “Formulacion de politica y sus
instrumentos del Viceministerio de Desarrollo
Rural (MN-CPI-01}".

requeridas.

AM

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, y a la planeacion estratégica
definida para el seclor, se tienen los
siguientes compromisos relacionados con la
adecuacién de  tierras con  fines
agropecuarios:

4. Avanzar en la modernizacion de Ia
infraestructura de adecuacion de tierras
bajo el concepto del uso eficiente del
suelo y del agua.

Meta 120000 hectareas adecuadas,
distribuidas en: 16000 para el afio 2015,
25253 (afio 2016), 25200 (afo 2017) v
53547 (afic 2018).

Resultado: 18138 hectareas, para la
vigencia 2015 (113%)

5. Reducir los conflictos de uso del suelo

mediante la concertacion e
implementacion de un modelo de
territorio en funcion del ordenamiento
productivo, la realizacién de procesos
agrarios que facilten. el acceso y
aprovechamiento de la tierra, y la
articulacion de instrumentos de
ordenamiento territorial.
Meta 20625 hectareas adecuadas,
distribuidas en: 3093.75 para el afio
2015, 3094.25 (afic 2016), 8250 (afio
2017} y 6187 (afic 2018).

Establecer dentro de la planeacién para la vigencia
actual aquellas hectareas que en la vigencia
anterior no se logré realizar, con el fin de que las
metas fijadas para el cuatrienio se logren.

Jeb
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evidencia el cumplimiento de las actividades 4 y 5, como se describe a continuacion:

Identificacion de las nacesidades fa i poblecidn -
identifivacion de necesidades de ajusts a poiitica
existenie o identhioacion te necesidad de una nuava
poifina

Soeial de ia
Propicias Rurat ¥
use productive ael
e,
Nicurmingsiros,
Winistros o
representantes
entidades
Giacitoras

N ACTIVIDAD RESPONSABLE | DOCUMENTG
Oiractor inTiatvas oo ia
Ordenamisnic Beraceion, PORDS

recibidas, ssnadios,
reinlativas e
Goblerna,
recuerimiantos  de
artes g control.

Decarrofiar mesas de  imbaje  intesinsiieclonales
BAATIR-UORA-INCODER-URT-ONP-SNR-GAC)
cen ® obisto de sfiocsr ks iniciatives de ajuste,
formmiacidr y seguimiente y do nversién con el plan
ssratdgico du e entidad cupndo sua procedente,

Repr%@ntﬁnteﬁ el
grupes  ge  rebajo
Interinstituaional

faje fa
woorinacidn ded
Oireitos

Crrdennrrigno
Secial tha i
Propisdsy Putal v
uso productive del
susin

ALas, COMTEcs
ciectrOnfcos  oon
COMPILAMISCS ¥
registre de areas
fatotd s e
Medic

Actas, DOPSUE

Farmaiar  acoiones  para  dar  selucidn @ fas
macesidades oo ajuste, formudacion ¢ semamieno
parmeadas ¥ acordadas.

Reprasentaaiss oo
pupe  de  trabmiy
lmrernstitucional

slesrdaicos  ©on
SCMPISmiBDS ¥
rogislra 8 aress

oumiGuise
mefic

-

Revisar 08 marcos nonmatvos de g5 soliones
propuesiEs ¥ cuands  Se  reguiste  presentar
prepuesis de ajustes noanativas,

Directar
Crdenamionio
Sovigt de &

use producive del
susky

Propiedad Rurst vy

Propuestes de
afuste a as
MECOs  Armaive
MHTHAS
expedidas

w

Elgborar vy estruciurar  proyectos,  converios,
anuendes ¢ nstrumentes que peamitan consoldar las
soolores fijadas v los procesos de condrataciSn
cuando proceda.

Flopresenianies gel
grups  ge  wabaje
Intetingfiucional
segin las acciangs
definidas

Frovecio
formulado,
Estudios Provics o
sjusies normalvos
cuando este es &

arodusts final

Tabia 5. Tomado del manual de “Formulacién de politica y sus instrumentos del Viceministerio de Desamollo Rural (MN-CPL-01)*

Proyecto: Valenttna Garcia Alvarez~& B

Reviso:

Ana Marlene Huertas

Fecha: 17 Junio de 2016
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